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Animés par :

Réussir son nouveau mandat : 100 jours 
pour fixer la trajectoire



Qui sommes-nous ?
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A propos de La Gazette Formations
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La Gazette
INTER/INTRA/CLASSES VIRTUELLES/E-LEARNING

• Management public
• Ressources humaines 
• Gestion et finances locales 
• Numérique : Smart city, data et relation usagers 
• Marketing et développement territorial

Transition climatique (Nouveau)
• Administration générale et juridique 
• Marchés publics 
• Gestion technique 
• Action sociale
• IA au service des collectivités

=>  Formations.lagazettedescommunes.com





La trajectoire 
politique du mandat

Clarifier les priorités et organiser 
leur mise en œuvre opérationnelle
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3 étapes clés
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Projet de territoire hiérarchisé

1. Comprendre son territoire

• Quelle est la réalité sociologique de mon territoire ?

• Quels sont les besoins de ma population ?

• Quels axes de mon projet de mandat valoriser ?

2. Fixer le cap

• Définir les priorités (projets, services)

• Les hiérarchiser (niveau d’importance et dans le temps)

• Les décliner dans des feuilles de routes opérationnelles

3. Adapter les moyens

• Optimiser les ressources financières

• Adapter les équipes

• Structurer la gouvernance
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Sources

Nature Libellé Nb

1 - Documents de prospective 6

PLH 1

PLU 1

PPI 2025 1

Projet de BP 2026 1

Projet de Territoire 1

SCoT 1

2 - Documents d'évaluation 3

Etude décarbonation des véhicules 1

Rapport d'activité sur les déchets 1

Réflexion sur le devenir de la compétence Action Sociale 1

3 - Documents de cadrage 10

CTG - Arbre des objectifs 2025-2028 1

PAPI (Programme d'action et de prévention des innondations) 1

PCAET 1

PLPDMA 1

PPA - Plan de Protection de l'Atmosphère 1

SAGE (Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux) 1

Schéma de développement économique 1

Schéma de développement touristique 1

Schéma des zones d'activité 1

Schéma Directeur Informatique 1

4 - Documents opérationnels 4

Feuille de route OTI 1

Fiches Action CTG 1

PPRE (Programme pluriannuel de Restauration et d'Entretien) de la végétation 1

Projet d'administration 1

Total général 23
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Nature Libellé Nb

5 - Contrats 10

Acte d'engagement Territoire Durable (TERDUR) 1

Appel à projet Agricole 2025 1

CODIR 06 01 25 1

Contrat de Rivière 1

Contrat de ville 1

Contrat d'objectif TPA 1

Convention PIG 1

CRTE 1

CTG 2025-2028 (Convention Territoriale Globale) 1

Natura 2000 1

6 - Commissions 2

Commission Aménagement Rural 1

Commission économique 1

7 - Entretiens 4

Entretiens cadres 1

Service juridique 1

Stratégie RH 1

Zoon Politikon (proposition) 1

45
Le projet de territoire est le cadre 

d’intervention qui regroupe l’ensemble des 
actions issus des documents de cadrage et 

des projets de mandat



Un questionnaire élu pour établir les grandes orientations
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Questionnaire sur les 
ambitions

Les 100 projets majeurs pour le mandat



Promouvoir l'innovation une agriculture 
durable
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Aménager des haies 
(bocagères)

Animer le salon de 
l'emploi saisonner de 
l'apprentissage

Créer des 
pépinières/
couveuses agricoles

Créer un marché 
permanent dédié à la 
vente directe

Créer un pôle 
d’innovation agricole

Créer une maison du 
terroir

Développer les 
marchés de 
producteurs/points 
de vente de produits 
locaux

Favoriser 
l'amélioration ou la 
construction de 
logements pour les 
salariés agricoles

Animer la réflexion 
foncière pour la 
restructuration du 
parcellaire agricole 
et la lutte contre les 
friches

Développer le tourisme



Les actions prioritaires
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Réaffirmer les priorités, dessiner les ambitions
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Typo R0 Livrable Avancement Avancement reco NB

1 - Document de cadrage 22

1 - Préserver des services de proximité de qualité 6

Convention territoriale globale 2023-2027 100 Terminé 1

Plan d'action en faveur de l'enfance et de la jeunesse 80 En cours 1

Plan d'actions intercommunal des mobilités Loi LOM 20 En cours 1

Plan de communication et marketing territorial 0 A réaliser 1

Projet culturel des sports et loisirs de COTELUB 0 A réaliser 1

Projet de sylver-économie 0 A valider 1

2 - Développer l'attractivité économique et touristique de terroir 4

Plan alimentaire - PCAET 19 30 En cours 1

Projet de développement des tiers lieux (#6 SAE) 10 En cours 1

Schéma d'Accueil des Entreprises (SAE) 0 A réaliser 1

Schéma de développement touristique 100 Terminé 1

3 - Assurer un aménagement équilibré et respectueux de l'environnement 5

Plan paysage 100 Terminé 1

PLUi 0 A réaliser 1

Projet de véloroute « La Durance à vélo » 20 En cours 1

Projet du site de la Bonde 0 A réaliser 1

SCOT 20 En cours 1

4 - Favoriser une transition écologique, volontaire et innovante 5

Contrat de développement des énergies renouvelables thermiques (PCAET 15) 50 En cours 1

PCAET 100 Terminé 1

PLPDMA 100 Terminé 1

Schéma directeur des énergies renouvelables 10 En cours 1

Stratégie de gestion de la compétence GEMAPI 100 Terminé 1

5 - Assurer le fonctionnement de la collectivité 2

Schéma de mutualisation 10 En cours 1

Schéma directeur informatique 20 En cours 1

Total général 22

Dans la multitude de documents, trouver 
les lignes de forces pour donner un cap



Hiérarchiser les priorités selon les 
politiques

• La cotation politique permet de hiérarchiser les opérations à soutenir et s’interroger sur les opérations à abandonner.

• Elle permet également de mettre en évidence les opérations sur lesquelles la collectivité pourrait souhaiter s’investir en lieu et place d’un 
organisme privé éventuellement fléché, ou inversement, déléguer plus largement.
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R0 R1 Intitulé de l'opération Commune

*Rééquilibrer l'offre 

entre les cœurs de 

villes/bourgs et les 

secteurs périphériques

*Rendre attractif 

les centres villes/ 

bourgs

*Lutter contre la 

précarité 

énergétique

*Lutter contre 

le mal 

logement

*Lutter contre 

l'artificialisation

* Score glob 

(0 à 100)

Aménager les territoires 24 60 9 2 -45 333

Animer les territoires

Accompagner les publics jeunes 5 -9 -27

Favoriser les pratiques sportives 4 6 -9 7

Favoriser les dynamiques sociales 4 -3 7

Améliorer les conditions d'éducation 0 0

Améliorer les conditions de santé 13 12 9 10 13 380

Transformation de la maison médicale en centre de santé Pleubian 3 3 3 3 3 100

Création d'une blanchisserie interhospitaliere (gip SITG) Minihy-Tréguier 3 2 1 2 3 73

Ilot rue jean JAURES Plouaret 2 3 2 1 2 67

Étude d'un espace medical Ploumilliau 3 2 1 1 1 53

Construction de la piste de glisse, d'un parcours de santé et d'un jardin d'agrément pour rencontres intergénérationnellesPlounérin 1 0 1 1 2 33

Étude de faisabilité pour une nouvelle maison médicale Saint-Quay-Perros 0 1 1 1 1 27

Réflexion sur l'amenagement d'un studio pour le personnel soignant dans l'ancienne écoleTroguéry 0 1 0 1 1 20

Création d'une nouvelle maison médicale compreant 20 cabinets Perros-Guirec 1 0 0 0 0 7

Favoriser les pratiques culturelles 3 -3 0

Développer les loisirs 4 6 -6 27

Développer l'habitat 29 2 18 60 -48 407

Favoriser la mobilité 3 6 0 60

Assurer la protection de l'environnement 8 1 9 2 -3 113

Favoriser le développement économique 9 3 0 3 -10 33



Combinaison de critères

L’aide à la décision finale peut dépendre de 
plusieurs facteurs qui peuvent être convergents 
ou contradictoires

Ici, un tableau de visualisation de l’ensemble des 
opérations de rénovation avec leur cotation

Plusieurs référentiels peuvent être mobilisés : 

• Les référentiels de soutenabilité (ODD, 
taxonomie, boussole écologique)…

• Les référentiels de la norme, risques, qualité 
de service…

• Les référentiels des politiques retenues, les 
valeurs des élus

• Les référentiels du bonheur ?

R0 R1 Intitulé de l'opération DD Politique Risques

1 - Aménager les territoires

1.3 - Valoriser le patrimoine historique

Rénovation de la chapelle de Christ 56 54 41

Rénovation de l'église saint Pierre (fermeture) 66 76 33

Rénovation des 4 statues à l'église 45 55 22

Rénovation des toitures de la mairie et de la salle polyvalente 87 78 55

2 - Animer les territoires

2.3 - Améliorer les conditions d'éducation

Rénovation de l’école maternelle (démolition et reconstruction) 86 95 11

Rénovation de la salle polyvalente 88 57 34

2.4 - Favoriser les dynamiques sociales

Rénovation de la salle des fetes 87 76 32

Rénovation des salles pour les association 89 65 23

2.6 - Favoriser les pratiques sportives

Étude pour la rénovation du centre nautique 55 90 89

Rénovation de l'espace sportif foot 66 87 76

Rénovation du centre nautique Vorlenn 33 98 23

Rénovation du complexe sportif 66 90 32

2.7 - Développer les loisirs

Etude de faisabilité de rénovation et extension du Palais des congrès 31 22 88

Rénovation de la toiture, corniches de la salle polyvalente 77 34 43

Rénovation des huisseries de la salle de loisirs 87 67 33

Rénovation des murs, sols plafonds et electricite Au complexe saint Jo 56 54 13

4 - Assurer la protection de l'environnement

4.3 - Favoriser la transition énergétique

Rénovation énergetique de la mairie 88 76 4

Rénovation énergetique des bâtiments publics 89 78 2

Rénovation thermique de 2 logements communaux sociaux existants 67 88 11

Rénovation thermique de la Mairie 88 68 7

5 - Développer l'habitat

5.2 - Adapter et valoriser le parc de logement existant

Rénovation de 4 logements sociaux 87 78 55

Rénovation des deux logements sociaux communaux de l'ancienne école (changement des fenetres)78 88 22

Rénovation du logement communal 65 56 24

Rénovation d'un logement communal (division en 2 logements ?) 86 90 44

Politique de rénovation urbaine



Feuilles de routes et programmes pluriannuels
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1 – Poser le cadre 
de référence, la 

cartographie des 
projets

2 – Réaliser une 
programmation 
dans le temps

3 – Décliner les 
feuilles de routes 
(élus et agents)

Chacun (élus et agents) 
dispose ainsi de sa feuille 
de route, c’est-à-dire de la 
liste des actions dont il a la 
charge, de sa temporalité 
et du temps nécessaire à sa 
conduite.



La soutenabilité 
financière

Aligner ambition politique et 
capacité de financement

Colorer le budget
(ODD, risques, taxonomie…)
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La stratégie financière

1 – Rétrospective
2 – Référentiel de gestion
3 – Prospective et PPI

2.1

- 17



Construire et piloter une stratégie financière sur 3 piliers



1er pilier : une rétrospective fiable1er pilier : une rétrospective fiable



Recette et automatisation IA

20



2ème pilier : un référentiel de gestion clair



Recette et automatisation IA
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3ème pilier : une prospective structurée



Etape de la PPI



PPI colorée : vers la mesure de la soutenabilité du budget



La coloration du budget

1 – Evaluer les projets sous le prisme des ODD
2 – Les intégrer dans un référentiel de gestion
3 – Les inscrire dans une vision pluriannuelle 

2.2

- 26



Les auditions budgétaires : un levier stratégique de pilotage
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Repenser la création d’une cour d’école en budget soutenable



Les référentiels et leurs limites
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Les référentiels et leurs limites
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L’analyse des performances des 
politiques sur des référentiels 
permet d’identifier leurs angle 

morts et impacts négatifs et 
permet d’adapter les modalités de 

leur mise en œuvre.

L’IA permet de trouver rapidement 
des alternatives à des politiques 

qui ne seraient pas vertueuse sur 
assez de critères



Comment construire un budget durable ?
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Créer un festival de la biodiversité



Score par action et global, par politiques

La cotation permet d’avoir 
une vision du score ou de 
la performance d’une 
action, du segment auquel 
elle appartient, et, par 
agrégation (et moyenne), 
donner une indication de la 
performance des 
politiques de la collectivité.

R0 R1 Livrable Budget *ODD

0 - Piloter la collectivité 3 019 733 €   52

Piloter les systèmes d'information 3 019 733 €   52

Parc informatique 595 241 €      53

Projet Téléphonie 2 424 492 €   51

1 - Aménager le territoire 58 598 451 € 52

Aménager le patrimoine bâti 15 562 449 € 53

Aménagement de l'antenne de la CCLO 564 678 €      50

Centre Technique de la CCLO 14 997 771 € 56

Aménager les espaces publics 2 875 950 €   55

Plantation de Haies 2 875 950 €   55

Aménager les réseaux 1 567 728 €   52

Enfouissement des réseaux 1 567 728 €   52

Aménager les voiries 38 592 324 € 52

Aménagement de la  la voirie des Jacobins 4 645 953 €   52

Pérenisation des chaussées 22 112 703 € 51

Pérennisation des trottoirs 2 686 923 €   51

Traversée RD10 7 191 738 €   52

Traversée RD234 1 955 007 €   52

3 - Favoriser le développement économique 551 277 €      55

Animer les pépinières 415 062 €      56

Aménagement de la pépinière Chemstart'Up 196 758 €      56

Aménagement de la pépinière Monein 218 304 €      56

Développer le tourisme 136 215 €      54

Subventions au tourisme 136 215 €      54

4 - Animer le territoire 6 717 312 €   55

Animer l'enfance-jeunesse 2 399 328 €   56

Aménagement de la Crèche Artix 1 139 022 €   56

Aménagement de la Crèche de Baigt 139 725 €      56

Aménagement de la Crèche de Lagor 571 644 €      56

Aménagement de la Crèche de Orthez 439 002 €      56

Aménagement de la Crèche de Sault 109 935 €      56

Développer les pratiques culturelles 137 088 €      53

Informatisation du pôle lecture 137 088 €      53

Développer les pratiques sportives 4 180 896 €   54

Aménagement du stade de Pardies 4 180 896 €   54

Total général 68 886 773 € 54
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Aménager les réseaux 1 567 728 €   52

Aménager les voiries 38 592 324 € 52

3 - Favoriser le développement économique 551 277 €      55
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1

2

3

Chaque projet est coté et obtient 
une note globale de performance

La moyenne des projets donne une 
coloration globale des segments 

stratégiques et axes opérationnels

In fine, l’axe stratégique est aussi 
évalué et donne une tendance sur 

le référentiel ODD



Le Budget durable, un outil de pilotage et une démarche de progrès
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Utiliser plusieurs référentiels pour ne pas avoir d’angle mort ou 
d’évaluations contradictoires



Stratégie d’achat public, 
un levier du dynamisme 
économique local

le SPASER en est le réceptacle

2.3

- 35



L’achat durable : au-delà de l’obligation, un levier stratégique
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Impact de l’achat sur l’économie locale

Une collectivité qui dépense 20 M€ 
par an et qui passe de 5 % à 25 % 
d’achats locaux :

• ne dépense pas plus,
• ne subventionne pas 

davantage,
• n’augmente pas ses impôts,

✓ mais réinjecte 4 M€ 
supplémentaires par an dans 
son économie locale





Recette et automatisation
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SPASER : un levier stratégique pour le territoire

Un SPASER bien conçu permet:

✓ d’intégrer des clauses environnementales et sociales

✓ de favoriser l’accès des PME et structures de l’ESS

✓ de structurer les filières locales

✓ de réduire les risques juridiques et réputationnels

✓ d’aligner la commande publique avec le projet de 
territoire

Un levier de 
transition 

écologique

Un levier 
d’inclusion

sociale

Un levier de 
souveraineté
économique 

locale 

Un levier 
politique 

structurant



Gouvernance et 
organisation des 
moyens
Mettre l’organisation au service 
de la trajectoire, structurer les 
partenariats
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1 - Diagnostic organisationnel et fonctionnel

Mettre l’organisation au service de la trajectoire.

L’architecture institutionnelle, les ressources humaines et les 
mécanismes de coordination sont alignés avec les priorités 
politiques et la stratégie financière.

La réussite du mandat dépend de la capacité de l’organisation 
à porter les décisions politiques.
La clarification des responsabilités, l’optimisation des 
ressources et la structuration du pilotage constituent les 
conditions d’une action publique efficace et lisible.

• Livrables :

• Diagnostic organisationnel

• Organisation cible et principes de gouvernance

• Dispositif de coordination élus–administration

• Schéma directeur de mutualisation

• Plan d’évolution des compétences et des services

• Feuille de route RH

• Dispositif de pilotage stratégique du mandat
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2 - Organisation cible et principes de gouvernance

Le pacte de gouvernance permet de fixer, dès le début du 
mandat, des règles claires de fonctionnement entre élus, 
exécutif et administration.

Il organise les instances de décision, les rôles de chacun et les 
modalités de coordination entre communes et 
intercommunalité.

En structurant les circuits de décision et d’information, il 
sécurise l’action publique et limite les risques de blocage.
Articulé avec le projet de territoire, il garantit une mise en 
œuvre cohérente, lisible et partagée des priorités du mandat.

Références légales
• Le pacte de gouvernance est encadré principalement par :
• Loi Engagement et Proximité (27 décembre 2019)

→ Introduit la possibilité (et l’incitation forte) d’un pacte de gouvernance 
• Code général des collectivités territoriales 

• Article L.5211-11-2 (EPCI) 
• Prévoit : 

• Débat obligatoire sur l’opportunité d’un pacte 
• Délai de 9 mois après le renouvellement du conseil 

communautaire 
•  Le pacte n’est pas juridiquement obligatoire, mais le débat sur sa mise 

en place l’est. 43



3 - Feuille de route RH et plan de charge consolidé
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Refondre l’organigramme après 
l’élaboration du projet de territoire 
permet d’aligner l’organisation sur les 
priorités politiques du mandat.

Il s’agit d’assurer une réelle adéquation 
entre missions, moyens humains et 
compétences.

Cette adaptation facilite la mise en œuvre 
opérationnelle des politiques publiques.

Le GANTT en constitue la traduction 
technique, en structurant la planification 
et le plan de charge des équipes.



Une prospective sur les ETP

Agent R0 R1 R2 Total ETP 220 ETP 200

Chargé de développement économique Dieu-4 462 200 € 3,5 3,8

SAVINA Hélène -10 215 000 € 1,7 1,8

ALLETRU Charlotte -9 888 425 € 1,5 1,6

PERHERIN Séverine -35 030 000 € 1,4 1,6

DOUCHIN Nicolas -430 830 € 1,3 1,4

LIMOUSIN Julien -155 000 € 1,3 1,4

ILLEGEMS Pauline -2 538 130 € 1,2 1,4

LÉAUTÉ Manon -13 515 083 € 1,2 1,3

PERRAUD Christine -5 074 982 € 1,2 1,3

BOURNICHE Pauline -15 000 € 1,2 1,3

ARNAUD Violette -2 502 000 € 1,1 1,3

CHASSERIAU Aude -9 825 884 € 1,1 1,2

DHYVERT Coralie -13 850 782 € 1,1 1,2

ROUSSELOT Sophie -10 000 € 1,1 1,245

Evaluer le plan de charge

La cotation des ETP 
nécessaires requiert un 
travail sur l’ensemble des 
activités récurrentes et les 
projets ad hoc, pilotés par 
chaque personne.

La cartographie des activités 
permet de coter la charge de 
chaque agent sur ses projets 
ou missions récurrentes

AgentR0 R1 R2 Activité Livrable Conformité NB

Bellessort Guillaume 16

1 - Piloter la collectivité 1

1.9 - Développer le bien-être au travail 1

1.9.2 - Assurer la qualité de vie au travail 1

Extension du siège de Haute-Corrèze Communauté Extension du siège de Haute-Corrèze Communauté Partiel 1

3 - Assurer l'aménagement durable du territoire 8

3.2 - Assurer la gestion du patrimoine 8

3.2.1 - Gérer les espaces verts 1

Réaliser le suivi des travaux de maintenance et d'entretien des espaces extérieurs de HCCTravaux de maintenance et d'entretien des espaces extérieurs de HCCOui 1

3.2.2 - Gérer le patrimoine communautaire 7

Construire une extension du parking du siège Extension du parking du siège Oui 1

Créer un évacuateur de crue Abeille Evacuateur de crue Abeille Oui 1

Réaliser le suivi des travaux de maintenance et d'entretien du patrimoine bâti de HCCPlan de suivi Partiel 1

Réaliser les travaux des ombrières sur le parking du siège de HCCOmbrières Partiel 1

Réaliser une étude de diagnostic énergétique des bâtiments (PCAET)Etude de diagnostic énergétique des bâtiments Oui 1

Réaliser une étude diagnostic Radon sur les bâtiments Etude diagnostic Radon sur les bâtiments Oui 1

Réaliser l'étude d'extension du Pôle Environnement Etudes Partiel 1

5 - Préserver et valoriser l'environnement 7

5.4 - Assurer la gestion des déchets 5

5.4.1 - Optimiser la gestion des déchets 3

Lancer le projet d'extension de la déchèterie de Bort-les-OrguesTravaux d'extension Partiel 1

Réfléchir à la mise en place  de la tarification incitativeModalités de mise en oeuvre Non 1

Renouveler les conventions de valorisation financière des déchets recyclésConventions Partiel 1

5.4.2 - Assurer la collecte des déchets ménagers et assimilés 2

Animer les instances de suivi de gestion de la déchèterie de Bort-les-OrguesProgramme de réunions Non 1

Redéfinir une stratégie de collecte des encombrants Plan d'actions Partiel 1

5.5 - Adapter le territoire aux changements climatiques 2

A compléter 2

Développer une flotte de véhicule à énergie verte Achat de véhicules Oui 1

Réaliser l'acquisition de véhicules propres Programme d'achat de véhicules propres Oui 1



Recette et automatisation
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Feuilles de routes croisées avec le budget

Adapter le pilotage politique des projets

• Dans cet exemple, les budgets 
sont très inégalement répartis 
entre les élus.

• Un travail de réaffectation des 
projets selon une logique 
politique de maître d’ouvrage 
(en lieu et place d’une logique 
de maître d’œuvre), permet 
un rééquilibrage entre les 
portefeuilles des élus.

• Avant le séminaire, un élu 
portait 94% des budgets 
d’investissement de la 
collectivité, après, le budget le 
plus important affecté à un élu 
est de 45%.

• Il s’agit notamment de 
visualiser le poids des projets 
pilotés par chacun des élus.



N’oublions pas l’IA…

L’intelligence artificielle fait 
une entrée progressive mais 
structurante dans le 
fonctionnement des 
collectivités.

Elle transforme déjà les façons 
de produire des analyses, de 
piloter les politiques 
publiques et d’organiser le 
travail des services.

Dans ce contexte, définir une 
stratégie IA dès le début du 
mandat permet d’en maîtriser 
les usages, les risques et les 
opportunités.

C’est un levier pour gagner en 
efficacité, éclairer la décision 
et renforcer la capacité 
d’anticipation de la 
collectivité.
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Pour le système de pilotage par exemple !
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L’ensemble des 
documents produits 

dans les étapes 
précédentes 

permettent de 
générer rapidement 
les éléments de la 

mesure des résultats 
et de la 

consommation des 
ressources



Indicateurs sur les flottes de vélos
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Analyse des risques
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Des fiches recettes et banques de prompts
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Questions
Echanges
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Questions
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Embarquez dans l’un des modules de démarrage de mandat

• Module 1 : Prise de poste d’un nouvel élu

• Module 2 : Gérer et collaborer au sein du conseil municipal

• Module 3 : Cadre territorial / élu : comment travailler ensemble

• Module 4 : L’organisation institutionnelle des collectivités territoriales

• Module 5 : Les compétences et attributions territoriales

• Module 6 : Comprendre le fonctionnement du budget de votre ville

• Module 7 : Identifier et prioriser les risques au sein de son territoire

• Module 8 : Le protocole et le savoir-vivre au service des élus

• Module 9 : Utiliser les réseaux sociaux pour la communication

• Module 10 : L'intelligence artificielle au service de l'élu



Merci de votre attention

Site Web : formations.lagazettedescommunes.com

Service clients : 01 79 06 78 53| formations@lagazettedescommunes.com

56

Miguel Usannaz-Joris
Consultant Politiques Publiques

m.usannaz-joris@zoon-politikon.fr
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Vivier
On garde 
ou pas…

?
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